Septembre 2011

Plan Métropolitain d’Amenagement
ot de DEVElOppEMENt

Mémoire présenté par Habiter Ville-Marie

-

|

' ﬂ‘/.i | = Ly

AL
ﬂ Habiter
Ville-Marie



HABITER VILLE-MARIE

MEMOIRE_PLAN METROPOLITAIN D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT SEPTEMBRE 2011

TABLE DES MATIERES

1 RESUME 1
1.1 Habiter Ville-Marie
1.2 Appui d’Habiter Ville-Marie pour un Plan métropolitain d’'aménagement et de développement (PMAD)
1.3 Recommandations principales

2 INTRODUCTION - LE CENTRE-VILLE DE MONTREAL, LE CCEUR DE LA REGION METROPOLIATAINE 3
2.1 Un centre ville habité, des milieux de vie dynamiques
2.2 Une réalité sociale et des besoins particuliers

3 HABITER VILLE-MARIE 5
3.1 Mission et territoire
3.2 Concertation
3.3 Plan de développement

4  LE PLAN METROPOLITAIN DAMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT (PMAD) 8
4.1 Contexte
4.2  Appui d’Habiter Ville-Marie pour un Plan métropolitain d'aménagement et de développement (PMAD)

5 PROPOSITIONS 10
5.1 Ajout d’'une orientation a dimension sociale au PMAD: Un grand Montréal solidaire
5.2 Propositions générales

5.2.1 Des objectifs clairs et concret pour une mise en ceuvre conséquente

5.2.2 Un processus de planification inclusif qui integre une pluralité d’acteurs sociaux a toutes les étapes



HABITER VILLE-MARIE
MEMOIRE_PLAN METROPOLITAIN D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT SEPTEMBRE 2011

5.3  Orientation 1 : Aménagement — Un Grand Montréal avec des milieux de vie durables
5.3.1 Les enjeux et les besoins des milieux de vie des centres-villes
5.3.2 Des objectifs concrets en matiére de mixité et d’inclusion
5.4  Orientation 2 : Transports — Un Grand Montréal avec des réseaux et des équipements de transport performants et structurants
5.4.1 Pour une planification du transport intégrée et globale
5.4.2 Préserver la qualité des milieux de vie — les enjeux de la circulation de transit et de la congestion routiére au centre-ville
5.5  Orientation 3 : Environnement - Un Grand Montréal avec un environnement protégé et mis en valeur
5.5.1 L’accés aux berges dans le centre-ville, au-dela du Vieux-Port
5.5.2 Pour le verdissement du centre-ville et la réduction des Tlots de chaleur
6 ANNEXE - CARTOGRAPHIE

Comité de travail

Alain Arsenault (CSSS Jeanne-Mance), Eric Michaud (Comité logement Ville-Marie), Vanessa Sorin (CDEC Centre-Sud Plateau Mont-Royal), Marise Guindon (CSSS
Jeanne-Mance), Ron Rayside (Tous pour 'aménagement du Centre-Sud), Christelle Proulx Cormier (Rayside Labossiére architectes), Mikael St-Pierre et Jérémie
Loeub (stagiaires, Rayside Labossiére architectes).

Cartographie, graphisme et conception du document : Rayside Labossiére architectes



1
SEPTEMBRE 2011

HABITER VILLE-MARIE
MEMOIRE_PLAN METROPOLITAIN D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

1 RESUME

11 HABITER VILLE-MARIE

Habiter Ville-Marie est un regroupement d’organismes communautaires et publics, de tables de concertation locales et de regroupements qui a pour mission de
susciter, appuyer et promouvoir le développement du logement social et communautaire dans I'arrondissement de Ville-Marie, en priorisant la réponse aux besoins
des populations locales et 'amélioration de la qualité de vie dans une perspective de développement durable. Habiter Ville-Marie existe a titre de table de
concertation sectorielle autonome depuis 2006. Cette table est cependant issue d’'un comité de travail sur le logement qui était auparavant intégré a la structure de
la table de concertation communautaire du Centre-Sud, Alerte Centre-Sud.

1.2 APPUI D’HABITER VILLE-MARIE POUR UN PLAN METROPOLITAIN D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
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1.3 RECOMMANDATIONS PRINCIPALES

Habiter Ville-Marie propose d’ajouter au PMAD une orientation qui concerne le développement social : Un grand Montréal Solidaire. Ceci permettra
notamment d’aborder plus spécifiquement la question de la mixité sociale et de l'inclusion.

Habiter Ville-Marie est d’avis que le PMAD devrait contenir plus d’objectifs précis pour favoriser une mise en ceuvre efficace et ainsi atteindre, dans des
délais relativement rapprochés, les objectifs identifiés.

Habiter Ville-Marie propose que la CMM mette en place un véritable mécanisme de démocratie participative en incluant les citoyens et les acteurs clés
du développement social et communautaire pour qu’ils participent activement a ’ensemble des processus de développement, de I'élaboration de la vision
au suivi des projets réalisés

Habiter Ville-Marie propose que le PMAD tienne compte des enjeux et besoins particuliers des centres-villes et propose des mesures précises pour
permettre I'atteinte de ses objectifs dans ces contextes particuliers.

Habiter Ville-Marie demande a la CMM d’intégrer dans son PMAD I'objectif suivant : développer au moins 31 200 logements sociaux en cing ans afin de
répondre aux besoins les plus aigus des ménages mal logés du territoire de la CMM, dont ceux habitant au coeur de la métropole. Moyens identifiés :

- Rendre obligatoire I'inclusion de logements sociaux et communautaires dans les nouveaux projets résidentiels tel que proposé dans I'avant
projet de Loi sur ’Aménagement durable du territoire et I'urbanisme (LADU), 2010, ainsi qu’augmenter la proportion d’unités de logements sociaux et
communautaires ciblée par la Stratégie d’inclusion.

- Procéder a l'acquisition de sites (terrains et béatiments) afin de constituer une réserve pour le développement de logements sociaux et
communautaires.

- Utiliser les pouvoirs en matiére de réglementation et d’urbanisme pour favoriser le développement de logements sociaux et communautaires.
- Favoriser davantage I’achat-rénovation de batiments dans le cadre de son programme Accés-Logis a des fins de revitalisation urbaine.

- Demander une bonification des investissements en matiére de logement social et communautaire auprés des paliers de gouvernement
supérieurs, en particulier le programme Acces-Logis, notamment en élaborant un programme « a tiroirs », tel que recommandé dans le « Rapport de
consultation de la commission du logement social de la Communauté métropolitaine de Montréal, 2009 ».

Habiter Ville-Marie propose que soit élaboré un véritable plan de transport cohérent a I’échelle régionale, qui assure la desserte en transport en commun
dans toutes les zones d’emploi, de concentration de résidences et d’équipements de santé, culturels, sportif ou publics. Habiter Ville-Marie propose également
que le PMAD adresse plus spécifiguement le probléme de circulation de transit dans les milieux de vie touchés.

Habiter Ville-Marie propose que le PMAD comprenne des objectifs plus précis et plus ambitieux en matiére de verdissement en ville, de réduction des
ilots de chaleur urbains et d’accessibilité aux berges.
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2 INTRODUCTION — LE CENTRE-VILLE DE MONTREAL, LE CCEUR DE LA REGION METROPOLITAINE

2.1 UN CENTRE-VILLE HABITE, DES MILIEUX DE VIE DYNAMIQUES

A la différence de la plupart des grandes métropoles nord-américaines, Montréal se caractérise par son centre-ville habité. Berceau fondateur de la ville,
I'arrondissement de Ville-Marie est également un lieu de convergence a la mixité sociale unique, ou se cétoient différentes populations résidentielle, de transit et
itinérante. On y retrouve également une grande mixité de fonctions, avec de nombreuses institutions dédiées a la culture, & la santé, au savoir et a I'’économie,
ainsi que le centre des affaires, qui regroupe de nombreux siéges sociaux d’entreprises et de multiples commerces. Le centre-ville accueille aussi une importante
activité récréotouristique, des festivals réputés internationalement et de multiples activités culturelles qui attirent de nombreux visiteurs.

Tout en posant un regard global sur 'ensemble de la communauté métropolitaine de Montréal, il importe de reconnaitre les particularités des quartiers centraux de
la métropole, qui concentrent plus de 243 000 emplois et ou la densité résidentielle est la plus élevée. Les milieux de vie du centre montréalais se caractérisent
également par leur dynamisme et leur fort degré de mobilisation, découlant d’'une organisation communautaire structurée, concertée et historiquement bien
implantée dans les milieux.

C’est donc en tenant compte des particularités propres aux quartiers centraux et en tirant profit des forces vives du milieu que le PMAD peut véritablement
entrainer un développement durable et structurant de la région métropolitaine.

2.2 UNE REALITE SOCIALE ET DES BESOINS PARTICULIERS

Au cours de la derniére décennie, le centre-ville de Montréal a connu un boom immobilier considérable. Outre les grands développements institutionnels, tels que
la Bibliotheque et archives nationales du Québec, la construction des nouveaux pavillons de I'ETS, de l'université Concordia et de 'UQAM, de méme que les
projets en construction du CRCHUM et de I'Adresse Symphonique, le territoire a accueilli de nombreux projets de développement immobilier résidentiel, réalisés
essentiellement sous formule condominium adaptée aux ménages de treés petite taille. Ainsi, entre 2002 et 2008, 8712 nouvelles unités d’habitation ont été mises
en chantier dans I'arrondissement. De ce nombre, 722 unités de logement social et communautaire ont été construites, soit 8,3 % du total.

Les impacts de ces projets sur les valeurs fonciéres ont des répercussions importantes sur le colt des logements ainsi que sur la capacité des organismes sociaux
de développer des logements sociaux et communautaires dans le secteur. Dans le méme souffle, malgré la volonté de la Ville de Montréal et des acteurs sociaux
de favoriser la rétention et I'attraction de familles, celles-ci demeureront lettre morte sans des ajustements importants aux différents outils et programmes de
développement de logements sociaux et communautaires, ainsi que sans le concours des différentes instances publiques et parapubliques, des promoteurs privés
de projets immobiliers et autres partenaires potentiels.

Rappelons que I'arrondissement de Ville-Marie est le territoire ou le pourcentage de locataires est le plus élevé au Québec, soit prés de 77 % de locataires, et ou
les taux de défavorisation sont parmi les plus élevés de la province. En fait, 'arrondissement de Ville-Marie fait partie des sept arrondissements de I'agglomération
de Montréal qui comptent plus de 10, 000 ménages locataires rencontrant des problémes d’abordabilité, soit 12 305 ménagesl .

! Analyse de la répartition spatiale de I'offre et de la demande de logements sociaux et abordables sur le territoire de la Communauté métropolitaine de Montréal, Apparicio, Séguin, Leloup, INRS, CMM,
Avril 2007.
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Par ailleurs, la valeur fonciére des terrains au centre-ville de Montréal est largement supérieure a celle des quartiers et municipalités avoisinantes. Aussi, il importe
que les outils et mécanismes qui permettent la réalisation de milieux de vie mixtes et accessibles soient adaptés a cette réalité particuliére qui représente souvent
un frein aux projets sociaux et communautaires.

En déposant ce mémoire, Habiter Ville-Marie souhaite d’abord appuyer I'adoption du Plan métropolitain d'aménagement et de développement (PMAD) partager sa
vision du développement de la métropole, une vision qui tient compte des besoins de la population en matiére de logements et de la consolidation des milieux de
vies.

Les réflexions présentées dans le présent mémoire découlent principalement du Plan de développement en matiére de logement social élaboré par Habiter Ville-
Marie. Ce Plan de développement fait un état de situation au niveau de I'habitation et du logement social et communautaire dans I'arrondissement Ville-Marie. Ce
plan comprend une analyse du potentiel de développement, des conditions de réalisation, ainsi que des leviers existants pour développer des projets de logement
social et communautaire.
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3 HABITER VILLE-MARIE

3.1 MISSION ET TERRITOIRE

Habiter Ville-Marie est un regroupement d’organismes communautaires et publics, de tables de concertation locales et de regroupements qui a pour mission de
susciter, appuyer et promouvoir le développement du logement social et communautaire dans I'arrondissement de Ville-Marie, en priorisant la réponse aux besoins
des populations locales et I'amélioration de la qualité de vie dans une perspective de développement durable.

3.2 CONCERTATION

La table de concertation Habiter Ville-Marie est coordonnée par le Comité logement Ville-Marie, avec I'appui du CSSS Jeanne-Mance.

Habiter Ville-Marie travaille avec différentes instances de concertation dans I'arrondissement et est membre du Comité de revitalisation locale (CRL) en charge de
coordonner le Programme de revitalisation urbaine intégrée (PRUI) du quartier Sainte-Marie, ainsi que de la Table de développement social Centre-Sud, une table
de concertation intersectorielle et multi-réseaux composée de divers représentants du milieu, ainsi que du Forum CHUM-Communauté.

Par ailleurs, on compte parmi les membres d’Habiter Ville-Marie deux tables de quartier, soit la Table de concertation du Faubourg St-Laurent (TCFSL) et la table

Interaction Peter McGill, ainsi que la Corporation de développement communautaire (CDC) Centre-Sud, le regroupement multisectoriel des organismes
communautaires du Centre-Sud, qui regroupe une cinquantaine d’organismes communautaires.

MEMBRES ACTIES

Atelier Habitation Montréal
M. Robert Manningham

CSSS de la Montagne
M. Jean Paiement

Centre Dollard-Cormier
M. Francois Thivierge

Comité logement Ville-Marie
M. Eric Michaud

Corporation de développement économique
communautaire (CDEC) Centre-Sud/Plateau
Mont-Royal

Mme Sonia Lefebvre

Inter-Loge
Mme Margaret Bain

Corporation de développement communautaire
(CDC) Centre-Sud
Mme Marie-Eve Hébert

Fédération des coopératives d’habitation
intermunicipale du Montréal Métropolitain
(FECHIMM)

M. Denis Plante

Fédération des OSBL en Habitation de Montréal
(FOHM)
M. Guy Robert

Groupe CDH
M. Marco Monzon

Table Interaction Peter McGill
M. Jean-Louis Nadeau

Office municipal d’habitation de Montréal
(OMHM)
Mme Héléne Bohémier

Réseau Habitation Femmes
Mme Nicole Boily

Tous pour 'aménagement du Centre-Sud
M. Ron Rayside

Table de concertation du Faubourg St- Laurent
(TCFSL)
Mme Agnés Connat

Y des femmes de Montréal
Mme Linda D’Angelo

Pastorale sociale Centre-Sud
Roger Bélisle
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DEFAVORISATION MATERIELLE
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LOGEMENT SOCIAL
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